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Protokol Komisji Rewizyjnej
z czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w zakresie kontroli wykonania budzetu Gminy
Mieroszéw za 2025 rok, analiza sprawozdania Burmistrza Mieroszowa w zakresie realizacji
budietu Gminy, zapoznanie z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w sprawie opinii
o sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2025 rok i przyjecie opinii Komisji Rewizyjnej

dot. wykonania budzetu Gminy za 2025 rok.
Data rozpoczecia czynno$ci kontrolnych : 4 maj 2026 r.
Data zakonczenia czynno$ci kontrolnych : 29 maj 2026 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej: Burmistrz Mieroszowa — Andrzej Lipinski

Adres kontrolowanej jednostki: PL. Niepodleglosci 1, 58-350 Mieroszow
Komisja Rewizyjna o$wiadcza, ze kontrola wykonania budzetu Gminy Mieroszow za 2025 rok zostala
przeprowadzona na podstawie § 49 ust.1, ust. 2 Statutu Gminy (Uchwata Nr XT1/85/2019 Rady Miejskiej

Mieroszowa z dnia 26 wrzesnia 2019 r.), cyt.:

1. legalnosci,
gospodarnosci,

rzetelnosci,

zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym,

2

3

4. celowosci,
5

6. wykonania budzetu Gminy,
7

gospodarki finansowej kontrolowanych podmiotow.

Jako dowody zostaly wykorzystane w szczegdlnosci:

1. dokumenty

2. wyjasnienia kontrolowanych.

str. 1



KONTROLA WYKONANIA BUDZETU GMINY MIEROSZOW

7.A 2025 ROK

W oparciu o przedstawione sprawozdanie finansowe z wykonania budzetu Gminy Mieroszéw za 2025

rok ustalono, ze plan dochodow ogétem na 2025 rok na podstawie uchwaly budzetowej Rady Miejskiej,
wynosit 60.678.801,87 PLN. Po zmianach dokonanych w trakcie roku budzetowego odpowiednimi
uchwatami Rady Miejskiej i Zarzadzeniami Burmistrza, wedtug stanu na 31.12.2025 rok, planowane
dochody ogdtem wyniosty 69.152.903,18 PLN, zczego 21.251.422,18 PLN stanowity dochody

majatkowe.

W 2025 roku, dochody budzetu Gminy Mieroszow ogélem zostaly wykonane

63.091.436,39 PLN, w tym dochody majagtkowe 16.908.203,26 PLN.

w wysokosci

Dochody za 2025 rok - plan oraz wykonanie, przedstawia ponizsza tabela (w PLN):

Dochody Plan na dzien Wykonanie na dzien %
31.12.2025 r. 31.12.2025 .
Dochody ogdtem: 69.152.903,18 63.091.436,39 91,23
w tym:
e  biezgce 47.901.481,00 46.183.233,13 96,41
® majatkowe 21.251.422,18 16.908.203,26 79,56

Porownanie wykonania dochodéw biezacych i majgtkowych za latach 2023, 2024 i 2025
przedstawiajg poniisze tabele:

Dochody biezgece (w PLN) w latach:

wzrost (+)/spadek (-)
w stosunku do 2024

2023 2024 2025
roku
36.027.902,08 43.019.298,81 46.183.233,13 (+) 7,35 %

Dochody majgtkowe (w PLN) w latach:

wzrost (+)/spadek (-)

2023 2024 2025 w stosunku do 2024
roku
10.651.462,98 22.256.091,02 16.908.203,26 (-) 20,44 %

Powyzsze zestawienia pokazujg, ze w 2025 roku wykonano dochody ogdlem, na kwote 63.091.436,39

PLN.
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Suma tych dochoddéw, w porownaniu do sumy wykonanych dochodéw w poprzednim 2024 roku
(t.j. 65.275.389,83 PLN), jest nizsza o 3,34 % co daje mniejsze wplywy pieni¢zne
do budzetu gminy o sume¢ 2.183.953,44 PLN.

Nalezy odnotowaé takze znaczny spadek wykonania dochodoéw majatkowych, zaréwno tych
zrealizowanych w 2024 roku, jak i tych zaplanowanych w 2025 roku — to jest o 20,44 %
to spowodowato mniejszg niz oczekiwana, sume wplywow pieni¢znych do budzetu o 4.343.218,92

PLN
Ostatecznie wzrost stopnia wykonania dochodéw biezacych, o sume 3.163.934,32 PLN (to jest
o 7,35 %), pozwolil na czeSciowe zniwelowanie znacznego spadku wykonania dochodow

majatkowych.

Najwazniejsze zrodia dochodoéw budzetu w 2025 roku, przedstawia si¢ w ponizszej tabeli

(w PLN):
Wyszezegolnienie werost (+), spadek
Plan na 2025 r. | Wykonanie na dzieri % ) S":i’(::i?a"’yk"'
31.12.2025 r. w .\'msm;ku
do 2024 r.
Dochody wiasne 19.466.978,70 17.571.835,55 90,26 () 229 %
Transfery z budzetu pafstwa | - 39,538.702,30 30.369.123,87 99,44 ) 0,20 %
Srodki zewnetrzne na dofi-
nansowanie fﬂwssfycjl gmin-|  19.147,222,18 15.150.476,97 79,13 ©) 6,67 %
nyc

2. WYDATKI BUDZETOWE

Plan wydatkow ogdtem na 2025 rok w oparciu o Uchwale Budzetowa Gminy Mieroszow
wynosit 62.752.881,79 zl, z tego 23.940.004,00 zt stanowily wydatki majatkowe. Natomiast po
dokonanych zmianach na podstawie uchwal Rady Miejskiej Mieroszowa oraz zarzadzen Burmistrza
Mieroszowa wedtug stanu na dzien 31.12.2025 roku planowane wydatki ogotem to kwota 75.413.100,47
71, z tego 31.407.215,70 zt to wydatki majatkowe. W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 roku
wydatki ogdlem zostaly wykonane na kwote 69.697.203,05 zi, w tym wydatki majatkowe to kwota
26.717.892,30 zi.

Ksztaltowanie sie wydatkéw wg stanu na dzien 31.12.2025 r. w podstawowych grupach:

Lp. Wyszezegdlnienie Plan po zmianach na | Wykonanie na dzien 31.12 %
2025 rok 2025 r.
1. Wydatki ogolem 75.413.100,47 69.697.203,05 92,42
2. Wydatki biezace 44.,005.884,77 42.979.310,75 97,67
3. Wydatki majatkowe 31.407.215,70 26.707.892,30 85,07
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Najwigkszy udzial w realizacji wydatkdw w okresie sprawozdawezym mialy nastepujgce dzialy:

(rolnictwo, dz.uslugowa, urzedy naczelnych

organéw wladzy, kontroli i ochrony prawa

oraz sagdownictwo, obsluga dlugu, ochrona
zdrowia, kultura fizyczna)

Lp. Dzial Kwota % udzialu w
budzecie
1. Oswiata i wychowanie 23.987.029,65 34,42
2; Rodzina 3.620.877,55 5,20
3. Administracja publiczna 7.557.354,84 10,84
4. Gospodarka komunalna i ochrona 6.751.322,11 9,69
Srodowiska
i Gospodarka mieszkaniowa 4.529.539,51 6,50
6. Pomoc spoleczna 3.502.637,09 5,03
% Transport i lacznos¢ 13.535.351,72 19,42
8. Kultura fizyczna i kultura i ochrona 3.087.556,33 4,43
dziedzictwa narodowego
9 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona 1.346.720,53 1,93
przeciwpozarowa
10 Pozostale 1.778.813,72 2,55

3. ZOBOWIAZANIA i NALEZNOSCI

Wykaz zobowigzan jednostek budzetowych Gminy Mieroszow wedlug dzialow na dzien 31.12.2025

roku przedstawia ponizsza tabela:

Dzial Nazwa Zobowigzania ogélem w tym wymagalne
powstate w | powstale
latach w roku
ubieglych |biezacym
600 Transport i lacznos¢ 2778.478,78 0 0
700 Gospodarka mieszkaniowa 65.854,95 0 0
710 Dzialalno&¢ uslugowa 13.284,00 0 0
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750 Administracja publiczna 385.530,99 0
754 Bezpieczenstwo publiczne i ochr. 15.005,58 0
p/pozarowa
801 Oéwiata i wychowanie 1.326.996,20 0
851 Ochrona zdrowia 9.560,35 0
852 Pomoc spoleczna 101.263,71 0
855 Rodzina 56.488,16 0
900 Gospodarka komunalna i ochrona 295.141,56 0
$rodowiska
921 Kultura i ochrona dziedzictwa 344,77 0
narodowego
Ogolem 2.547.955,05 0
W analizowanym okresie nie wystapily zobowigzania wymagalne.
Wykaz naleznoéci jednostek budzetowych gminy Mieroszéw na dzien 31.12. 2025 rok:
Nazwa Paragraf Wartosé
Podatek od nieruchomosci 0310 1.440.488,46
Podatek rolny 0320 5.725,95
Podatek leSny 0330 74,00
Podatek od $rodkow transportowych 0340 396,70
Podatek oplacany w formie karty podatlkowej 0350 11.266,75
Oplata za gospodarowanie odpadami 0490 196.352,75
Wplywy z podatku od czynno$ci cywilnoprawnych 0500 1.539,02
Wplywy z tytulu oplat za uzytkowanie wieczyste 0550 4.041,32
Wplywy z tytulu grzywien, mandatow i innych kar 0570 3.375,00
pienieznych od o0sob fizycznych
'Wplywy z oplat za zezwolenia, akredytacje oraz oplaty 0620 15.575,77
ewidencyjne
'Wplywy z réznych oplat 0690 11.320,34
Dochody z majgtku gminy (czynsz dzierzawny, najem) 0750 1.825.309,57
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Wplywy z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania 0760 2.536,70

wieczystego w prawo wlasno$ci

Dochody ze §wiadczenia ushug (woda, Scieki, pozostale) 0830 536.299,15

Wplywy z pozostalych odsetek 0920 22.819,97

Whplywy z tytulu kar i odszkodowan wynikajgcych z 0950 3.117,75

umow

Nalezne gminie wplywy z tytulu funduszu 2360 1.574.510,83

alimentacyjnego

Pozostale 0,07
OGOLEM: 5.654.750,10

Ogolem naleznosci z tytutu dochodéw Gminy Mieroszéw na koniec 2025 roku wyniosly
6.007.127,87 zl. Z czego naleznosci wymagalne wyniosty: 5.654.750,10 z1.

4. ZADANIA INWESTYCYJNE

Komisja Rewizyjna dokonata analizy zatacznika nr 4 do sprawozdania z wykonania budzetu za 2025
r. w aspekcie realizacji wydatkéw majatkowych.

Wykonanie tych zadaf na koniec 2025 roku wyniosto ogdtem 26.717.892,30 zt. Stanowito to 85,07 %
srodkéw zaplanowanych. W sumie ogélnej wydatkow 9.279.510,02 zi stanowily srodki wilasne,
natomiast srodki zewnetrzne wynosity 17.438.382,28 zt.

5. STAN MIENIA KOMUNALNEGO
Ponizej przedstawiona jest informacja o stanie mienia komunalnego na dzien 31 grudnia 2025 roku:

a) grunty na terenie Gminy Mieroszow (bez podzialu wlasno$ci)

D -N;zwa obrebu geodezyjnego Catkowita powierzchnia|  Uzytek o najwickszej
obrebu powierzchni
Mieroszc')v\lf 1 | 655,6823 R 261,4580 |
;\/Iicroszéw 2 375,8283 R 131,2267
Golinsk - 820,6301 Ls 296,5998
Kowalowa 784,7911 : Ls 611,9370
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[.gczna 729,7115 Ls 375,5053
B Nowe Siodlo 457,6281 R 167,2099
Rozana 319,302; R 131,9569
Rybni_ca Lesna 1253,0259 Ls 454,6251
Sokolowsko 769,3551 Ls 581,6408
U;{s&aw Slaski 1429,0572 Ls 810,9126
I Razem _ 7595,0121

b) grunty: Gmina Mieroszow jest wla$cicielem 635,1591 ha gruntu

Lp. Rodzaj uzytku Powierzchnia w ha |
1 _ Drogi 116,1035
2 Grunty pod wodami, rowy 7,8946
3 Nieuzytki 3,2194
4 Pastwiska trwafe_ _- 155,2761
5 Gru;ty rolne zabudowane 2,0035
6 Grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach 1,220_4
rolnych
7 La(k-i_ttwale 89,6356
I 8 Lasy 35,7177
9 Grunty zadrze\;one i zakrzewione 1,2274
10 Grunty orne 140,7526 7
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11 Tereny mieszkaniowe 17,9474

12 Inne tereny zabudowane 19,1036

13 Zurbanizowane tereny niezabudowane lub 8,0534
w trakcie zabudowy

14 Tereny rekreacyjno-wypoczynkowe 20,1938

15 Tereny przemystowe 12,5004

16 Tereny rézne (It, Tp, S-PsIV) 4,2497
Razem 635,1591

¢) uzytkowanie wieczyste

Na dzien 31.12.2025 r. Gmina Mieroszoéw posiada 44,4732 ha gruntéw oddanych w wieczyste
uzytkowanie oraz 3,2281 ha to grunty Skarbu Paistwa oddane w uzytkowanie wieczyste Gminie
Mieroszow.

1 Rodzinne ogrody dziatkowe oddane w UW 13,7785 ha

Oddane w UW nie podlegajace przeksztatceniu na

: 30,6938 ha
podstawie ustawy

Razem 44,4732 ha

d) budynki mieszkalne

Na dzief 31.12.2025 r. Gmina Mieroszow byla wladcicielem oraz wspohwlaseicielem 169 budynkdéw
mieszkalnych.

Budynki mieszkalne

1) Budynki mieszkalne bedgce wilasnoscig Gminy Mieroszow: 18 w tym 2 budynki wycofane
z eksploatacji z uwagi na ich zty stan techniczny
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2) Budynki mieszkalne bgdace wlasnoscia Wspolnot Mieszkaniowych, w ktorych Gmina Mieroszow

jest wspotwlascicielem: 152

Lolkale mieszkalne

Ogolem Gmina Mieroszow na dzien 31.12.2025 r. w 166 budynkach posiadata 430 lokali mieszkalnych

w tym:

— w15 budynkach bedacych wlasnoscig Gminy Mieroszow — 57 lokali

— w152 budynkach bedacych wilasnoscia Wspdlnot Mieszkaniowych - 331 lokali w 132 budynkach
zarzgdzanych przez Zaklad Gospodarki Komunalnej ,,Mieroszéw” Sp. z 0. 0. oraz 41 lokali
w 19 budynkach zarzadzanych przez innych Zarzadedw oraz 1 lokal w 1 budynku zarzgdzanym

samodzielnie przez wspotwlascicieli.

e) sprzedaz mienia komunalnego

Lp. Opis nieruchomosci Sprzedaz bezprzetargowa Sprzedaz w przetargu
ilos¢ wartosé ilos¢ wartosé

1 Lokal mieszkalny 14 308.360,00 6 716.900,00
2 Nieruchomo$¢ gruntowa bez zabudowan - - 10 624.030,00
3 Nieruchomos’lé gruntowa zabudowana i i 1 16.240.00

budynkiem gospodarczym

Sprzedaz nieruchomodci — realizacja roszczeni:

4 o 2 18.800,00

wynikajgcego z art. 151 ke

Lokal/budynek niemieszkalny
5 1 31.100,00 - -
(uzytkowy, garaz)
Razem 17 358.260,00 17 1.357.170,00

I.gcznie Gmina Mieroszow sprzedala w 2025 roku 34 nieruchomosci na kwotg: 1.715.430 zl.

6. WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Mieroszéw zostala przyjeta przez Rade Miejska
Mieroszowa Uchwalg nr IX/67/2024 z dnia 30 grudnia 2024 roku.
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Prognozg tg przedstawiono w trzech zalacznikach. Zalacznik nr 1 to tabelaryczna prezentacja
WPF obejmujgca plan  na lata 2025-2034. Zalgcznik Nr 2 przedstawia wykaz przedsiewzieé
zaplanowanych do realizacji w budzecie w 2025 roku i w latach nastepnych. W zalgczniku Nr 3 zawarte
sg objasnienia wartosci przyjetych w WPTF Gminy Mieroszow na lata 2025-2034.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Mieroszow zawiera nastepujace wartosci:

e dochody biezgce oraz wydatki biezace, w tym na obstuge dlugu oraz potencjalne splaty
poreczef,

o dochody majatkowe (w tym ze sprzedazy majatku) oraz wydatki majatkowe,

e wynik budzetu,

e przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu,

e przychody i rozchody budzetu z uwzglednieniem dlugu zaciggnietego oraz
planowanego do zaciggniecia,

e kwote dlugu, w tym relacje opisang wskaznikiem obshugi zadluzenia oraz sposdb

sfinansowania splaty diugu.

W prognozie finansowej Gminy Mieroszéw na 2025 rok przyjeto prognoze kwoty dochodéw
na poziomie 60.678.801,87 zt , w tym dochody biezace 44.073.734,87 zI oraz majatkowe 16.605.067,00
zh. Wydatki przyjeto w wysokodci 62.752.881,79 zl, z tego na wydatki biezace 38.812.877,79 zl
i wydatki majatkowe 23.940.004,00 zt.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r. ustalone kwoty podlegaly zmianom na podstawie
uchwatl podejmowanych przez Rad¢ Miejska Mieroszowa oraz wydanych przez Burmistrza Mieroszowa
zarzadzen.

Wykonanie dochodéw na dziefi 31 grudnia 2025 roku wynosi 63.091.436,39 zl, co stanowi
91,23% przewidywanych dochodéw. Dochody biezace wykonano w wysokosci 46.183.233,13 zi
- 96,41%, a dochody majatkowe w wysokosci 16.908.203,26 zt — 79,56%.

W 2025 r. zrealizowano wydatki na poziomie 69.697.203,05 zl, tj. 92,42% wydatkow
planowanych. Wydatki biezace to 42.979.310,75 zl, co stanowi 97,67% planu. Na wydatki majgtkowe
poniesiono nakfady w kwocie 26.717.892,30 zi, tj. 85,06% prognozy.

Planowany deficyt budzetu wynosit 6.260.197,29 zl, jednakze jego wykonanie na koniec 2025
roku siggneto poziomu 6.605.766,66 zt. Mialo tu wigc miejsce przekroczenie planowanego, w uchwale
budzetowej, poziomu deficytu o sume 345.569,37 zlotych. Okoliczno$é ta zostala wskazana
w uzasadnieniu opinii Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu,
dotyczacej sprawozdania rocznego z wykonania budzetu gminy Mieroszdw za 2025 rok.

Wedlug tego stanowiska RIO, organ wykonawczy gminy (Burmistrz) winien w trakcic
wykonywania budzetu, dzialaé w ramach okreslonego przez rade planu dotyczgcego wyniku
finansowego. W przypadku za$ deficytu, dzialanie to powinno sie miesci¢ zardwno w granicach jego
wysokosei jak tez i Zrodel jego finansowania.

Opierajac si¢ o brzmienie przepiséw z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
uchwala budzetowa okresla sume planowanego deficytu wraz ze zrodlami jego pokrycia. Zadaniem
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organu wykonawczego jest za$ wykonywanie budzetu w ksztalcie nadanym mu przez organ stanowigey,
albowiem nie ma on samodzielnych uprawnien do decydowania o zrédtach pokrycia deficytu.

W sferze przychoddéw pochodzgeych z kredytow, w roku 2025 zaplanowano ( po zmianach)
i wykonano budzet, na faczng sume 5.800.000,00 zlotych.

7 kolei og6lna suma wykonanych przychodéw finansowych na koniec 2025 roku, wyniosta
11.609.606,34 zlotych, w ramach ktérej, obok wykazanej powyzej sumy kredytéw, znajduja sig
nastgpujace pozycje:

o niewykorzystane érodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych
w wysokosci: 1.548.660,90 zI.

e wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysokosci: 4.260.945,44 zi.

Rozchody budzetu w 2025 roku zaplanowano i wykonano, na podstawie harmonogramoéw splat
zaciggnietych kredytdw, w tacznej wysokoscei 3.259.099,32 zl.

Na obstuge dhign w 2025 roku, wydatkowano kwote w wysokosci 1.091.278,17 zlotych,
czyli 0 150.655,33 zlotych wigcej (0 16 % wiecej ), anizeli wydatkowano w poprzednim 2024 roku.

Uznaje sie, ze przyczyng wzrostu kosztow obshugi dhugu, jest konieczno$¢ finansowania zadan
publicznych gminy, $rodkami zewnetrznymi. W badanym przez komisje okresie 2025 roku, zaistniato
co prawda nizsze wykonanie planu kredytowego, w poréwnaniu do poprzedniego 2024 roku, jednakze
konieczno$é zaplaty za uzyczenie przez banki srodkéw pienigznych, niesie za sobg okreslone koszty
finansowe.

W efekcie analizy danych strukturalnych, przedstawionych w informacji o wykonaniu budzetu gminy
za 2025 rok, mozna wyprowadzi¢ nastepujace wnioski:

DOCHODY

1) Po stronie dochoddw wystgpita Tuka w wysokosci przekraczajacej 6,1 mln ztotych;  dane
wskazuja, ze jest to skutek gléwnie stabego wykonania dochodow majgtkowych, ktore
zrealizowano na poziomie 79,56 % planowanych wplywow;

2) Istotny wzrost dochoddw (transferéw) pochodzacych z budzetu panstwa, w sumie przekraczajgcej
ponad 9,72 mIn ztotych ( to jest wzrost 0 47 % ),

3) Istotna zmiana w strukturze dochodéw pochodzacych z budzetu panstwa, gdzie nastgpit powazny
wzrost udziatéw w podatkach (PIT/CIT) o prawie 11 mln ztotych, z réwnoczesnym obnizeniem
sumy subwencji ogdlnej o ok. 6,9 miIn zlotych oraz lekki spadek w dotacjach celowych (ok. 0,85
mln zlotych) — jako efekty zmian prawodawstwa w zasadach finansowania samorzgdow
terytorialnych;

4)  Bardzo niski poziom realizacji w zakresie dochodow srodowiskowych i komunalnych, tylko 60,68
% (Dziat 900); natomiast najwicksze odchylenie wystapito w programie ochrony powietrza —
wreez katastrofalni niska realizacja - 11,57 %;

5) Bardzo niski poziom wykonania dochoddéw z oplaty eksploatacyjnej — tylko 43,76 %
planowanych;

6) Gorszy niz oczekiwany (planowany) wynik w zakresie dochodow w Dziale 700 — gospodarka
mieszkaniowa - 76,28 %, w tym sprzedaz nieruchomosci tylko 46,37 %

7) Niskie wykonanie planu dochodéw w podatku od spadkow i darowizn - 28,98 %; spowodowane
prawdopodobnie przeszacowaniem planu budzetowego; jest to trudne do zaplanowania Zrodio
dochoddw, zalezne od zdarzen losowych i tym samym mocno niestabilne;
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WYDATKI

1)  Wydatki zrealizowano w wysokosci 92,42 % planowanego poziomu; dane wskazuja, ze jest to

skutek niewielkicgo zmniejszenia poziomu realizacji inwestycji;

2) Bardzo niskie wykonanie wydatkéw w gospodarce komunalnej — ochrona powietrza tylko
11,66 % planu, zielen miejska - 52,55 % planu;
3)  Wazrost kosztoéw administracji i wynagrodzen oraz kosztéw obshugi dlugu; spowodowany

koniecznoscig regulacji ptacowych, wynikajacych z przepiséw prawa, wzrostu kosztow ustug

i energii oraz nowych obowiazkéw w zakresie bezpieczenstwa i cyfryzacji;

4)  Silne uzaleznienie wydatkéw majatkowych od Zrodet zewnetrznych.

Podsumowanie wynikow realizacji dochodow i wydatkéw budzetowych:

a)

b)

f)

pozytywne zjawisko, po stronie dochodéw budzetowych, w postaci dodatkowych $rodkéw na
obrone cywilna i ochrone ludnosci;

istotna zmiana w strukturze Zzrodetl finansowania gminy, powodujgca powazne zwigkszenie
transferu $rodkow budzetu Panstwa z wplywéw PIT/CIT zamiast subwencji ogdlnej,
powodujgca podwyzszenie plynnosci finansowej budzetu (wplywy biezace z PIT/CIT);

niskie wykonania dochodéw majatkowych 83,03%,

wyraznie wyzszy deficyt budzetowy, w poréwnaniu do poprzedniego 2024 roku, o ponad
5,7 min zlotych;

kolejny etap wzrostu zadluzenia budzetowego; bedzie to skutkowato koniecznoscia siegania
po nowe srodki pienigzne zewnetrzne (kredyty); zadluzenie gminy na koniec 2025 roku
siggnglo poziomu 20.016.341,48 zlotych. Zapadalno$¢ splaty tych zobowigzan w nastgpnych
latach, istotnie obcigzy rozchody finansowe kolejnych budzetow;

wysoki poziom naleznosci wymagalnych — 5.654.750,10 zlotych, oznaczajgcy w istocie sume,
jakg gmina kredytuje swoich diuznikéw. Sama bedac zmuszona do siggania po $rodki
zewngtrzne,

wzrost ujemnego skumulowanego wyniku budzetu, z (-) 10.787.471,05 zlotych (na poczatku
roku) do (-) 11.665.834,46 zlotych;

spadek wartosci aktywéw netto  budzetu o ponad 6,6 mln zlotych - do poziomu
(-) 18.271.601,12 zlotych.

7. ANALIZA INFORMACJI O PRZEBIEGU WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO MCK

ZA 2024 ROK

W oparciu o przedstawiong dokumentacje przebiegu wykonania planu finansowego Mieroszowskiego
Centrum Kultury za 2025 rok Komisja Rewizyjna dokonata analizy materiatu.

PRZYCHODY OGOLEM - 2.095.803,81 zt

w tym:

przychody ze sprzedazy i inne- 425.803,31 zt

dotacje od organizatora- 1.670.000,00 z1

Przychody- wedtug planu finansowego na 2025 rok zaplanowano na kwote 295.000,00 zi, wykonano
425.803,31 z1, co stanowi 144,3 %.

Dotacja — planowana kwota dotacji na rok 2025 wynosifa 1.670.000,00 zI, MCK otrzymato
1.670.000,00 z1, co stanowi 100 % planu.
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Koszty- ogolem zaplanowano kwote w wysokosci 1.965.000,00 z1, wykonano w kwocie 2.166.657,18

zl, co stanowi 110,53% planu.

Wykaz przychodow w roku 2025

L.p. Nazwa Przychody planowane | Przychody ze sprzedazy | % wykonania
1. Kultura 45 000,00 z1 87.236,08 zi 193,9
- Imprezy i sekcje 20 000,00 zi 45.879,32 zi 229.4

zainteresowan
- Wynajem i sprzedaz 25 000,00 zt 41.356,76 z1 165,44
uslug
2. Biblioteka 0,00 zi 4.293,36 zl -
3. Kultura fizyezna 120 000,00 zi 142.384,79 7t 118,7
- Imprezy i sekeje 115 000,00 =z} 92.598,96 z1 80,5
zainteresowan
- | Obiekt-hala sportowa, 5 000,00 #1 49.785,83 zl 995,7
stadion, orlik
4, Sala ul. Hoza 60 000,00 zt 78.493,91 zi 130,8
5. Pomocniczo- 70 000,00 zt 113.395,17 z1 162,0
gospodarczy
- Hostel 70 000,00 z1 97.166,19 z1 138.8
- | Pozostale przychody 0,00 zl 16.228,98 zl -
OGOLEM 295 000,00 z1 425.803,31 =} 144,34
Wykaz dotacji w roku 2025

Lp. Nazwa Kwota

1 Kultura 620.500,00

- Imprezy i sekcje zainteresowan 157.500,00

- Dom Kultury 463.000,00

2 Biblioteka 170.000,00
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3 Kultura fizyczna 469.000,00

- Imprezy i sekcje zainteresowan . 39.500,00
= Obielty: Sportowa 4, Hostel, stadion orlik 430.000,00
4 Obiekt: Hoza 4 310.000,00

Naleznosci wymagalne to kwota 6.340,00 z1.

Zobowigzania wymagalne to kwota 8.522,13 zl.

W ocenie Komisji Rewizyjnej przedlozone przez Burmistrza sprawozdanie z wykonania budzetu

zostalo sporzgdzone w szczegdlowoscei odpowiadajgcej uchwale budzetowej na 2025 rok.

W oparciu o rozpatrzony material zrodlowy, Komisja stwierdzita, ze Burmistrz, realizujgc
zadania zwigzane z wykonaniem budzetu, zmierzat co do zasady do zachowania regul, okreslonych

przepisami prawa.

Réwnoczesnie Komisja, zapoznajac si¢ w toku swojej pracy takze z opinig Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 20 kwietnia 2026 roku, w sprawie przedlozonego przez
Burmistrza Mieroszowa, sprawozdania z wykonania budzetu gminy Mieroszéw za 2025 rok, byla
zmuszona do sformutowania nastgpujacych uwag, odnoszacych sie do przekroczenia ustalonego

w uchwale budzetowe]j poziomu deficytu:

1) Burmistrz jako organ wykonawczy Gminy, przekroczy! ustalony uchwalg rady miejskiej poziom
deficytu. Powinien bowiem w trakcie wykonywania budzetu, dziala¢ w ramach okre$lonego
przez rad¢ planu dotyczacego wyniku finansowego. W przypadku za$ deficytu, dzialanie
to powinno si¢ miesci¢ zardéwno w granicach jego wysokoscei, jak tez i zrodet jego finansowania.

2)  Wskazujgc na brzmienie przepiséw z art. 212 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, uchwata
budzetowa okreslata sumg¢ planowanego deficytu wraz ze Zrédlami jego pokrycia. Zadaniem
organu wykonawczego — Burmistrza jest za§ wykonywanie budzetu w ksztalcie nadanym mu
przez organ stanowigcy, albowiem nie ma on samodzielnych uprawnien do decydowania
o zrodtach pokrycia deficytu.

W opinii cztonka Komisji Rewizyjnej Pana Andrzeja Morawskiego, szanujacej oznaczone powyzej
stanowisko Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu, nalezy uznaé, ze:

a) Podejmowanie dziatan, skutkujacych powstaniem dlugu lub wydatkami wyzszymi niz okreslone
w uchwale budzetowej, stanowi jedno z najpowazniejszych naruszefi dyscypliny finanséw
publicznych, za co Burmistrz moze ponies¢ odpowiedzialno$¢ na podstawie ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

b) Organami dziatajgcymi w takich sprawach s3: Rzecznik Dyscypliny finanséw publicznych,
prowadzgcy postepowanie wyjadniajgce oraz Komisja Orzekajaca przy Regionalnej lzbie
Obrachunkowej (RIO). Organem odwolawczym od decyzji RIO jest Gléwna Komisja
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Orzekajgca w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, ktorych konieczne
dziatania moga doprowadzi¢ do:

e objecia gminy zakazem uchwalania budzetu z deficytem,
e koniecznoscig wdrozenia planu naprawczego,

e anawet zarzadem komisarycznym wyznaczonym przez Prezesa Rady Ministrow.

Nalezy w tym miejscu stanowczo stwierdzi¢, ze Regionalna Izba Obrachunkowa nie stwierdza
naruszenia dyscypliny, ale:

e wskazuje naruszenie kompetencji ustrojowej,

e opisuje stan faktyczny spelniajgcy przestanki naruszenia, dajac tym samym sygnal do
ewentualnego postepowania, prowadzonego przez Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych.

Mozliwe skutki prawne i praktyczne dla organu wykonawczego Gminy moga by¢ nastepujgce :
1) ryzyko postgpowania dyscyplinarnego dla organu wykonawczego gminy:
e postepowanie przed rzecznikiem
2) potencjalne kary:
® upomnienie
e nagana
o kara pienigzna
o zakaz pelnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem srodkami publicznymi (w skrajnych
przypadkach)
Ryzyka zaistnienia nastgpujgcych skutkow dla Gminy:
1) Utrata wiarygodnosci finansowe;j;
2) Zwiegkszona kontrola Regionalnej Izby Obrachunkowej;
3) Ryzyko ograniczen przy emisji dlugu;
4) Probleméw z WPF (przekroczenia relacji).

Istotg ustalonego stanu faktycznego i prawnego, wazng dla wykonywania przez radnych, i calej Rady
Miejskiej in gremio, ich mandatu publicznego, jest w tym przypadku naruszenie zasady,
ze budzet stanowi wylgczng domeng rady.

Przekroczenie uchwalonego przez rade poziomu deficytu budzetowego, nie jest tylko ,technicznym
odchyleniem”, spowodowanym jakimi$ nieprzewidzianymi okolicznodciami faktycznymi.
Wykonawca budzetu — Burmistrz, jako organ wykonawczy Gminy, nie moze sam ,,poprawiac¢” wyniku,
nawet przy uzasadnionych okolicznosciach.

To sa uwagi o istotnym znaczeniu. Stanowig one wyrazny sygnal ostrzegawczy dla organu

wykonawezego gminy i musza by¢ uwzgledniane w jego biezacej pracy przy wydatkowaniu srodkéw
publicznych.

Na skutek powyzszego Komisja Rewizyjna wyrazila pozytywna opini¢ o realizacji budzetu
Gminy Mieroszéw za 2025 rok.

W glosowaniu jawnym wzigto udzial 4 cztonkéw Komisji Rewizyjne;.
1) w sprawie pozytywnej opinii o realizacji budzetu za 2025 r.:

Za przyjeciem protokolu - oddano 4 glosy

Przeciw - oddano 0 glosow

Wstrzymujacych sie - oddano 0 glosow
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2) w sprawie wniosku do Rady Miejskiej Mieroszowa o udzieleniu absolutorium Burmistrzowi
Mieroszowa

Za przyjeciem protokotu — oddano 3 glosy
Przeciw - oddano 0 gloséw
Wstrzymujgeych sie - oddano 1 glos

Protokol sporzadzono w czterech jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden doreczono
Kierownikowi jednostki kontrolowanej oraz jeden przestano do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu. Pouczono Kierownika jednostki kontrolowanej o mozliwosei zgloszenia w terminie 7 dni
od podpisania protokotu pisemnych wyjasnien co do zawart)éc_:{z }groto,kole ustalen.

Y BWODNICZACY
Komisji Rewizyjnej

Na tym protokol zakonczono i podpisano :

/Y
I Kazimierz Radwanski — Przewodniczacy ...l siimmssiiomioooomemsssiiesssessssaes
Bogdan Sarnecki — Wiceprzewodniczacy .........eu..
Barbara Jankowska — Czlonek ......ccoopveiinniiiiii e

Andrzej Morawski — Czlonek ..........pfunee

= opom
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