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Czy rłlójt m*że rkreślić rr drcdze zarządzenia stawki cuy§§u§ Ei} najem i
deierżarnrę nieruchomości grninnych inxych niż lakale rnieszkalne? Według W§A
w Gornourie Wielkopolskim takie działa*ie jest ntmgodrre z prawem.

Powsz*{hną praktyką lv" gminach jest określanie pł",lez firgel} tv3,koliawcry srarłrck czyłszii za najem
i dzierżawę nieruch{,}rn*ści glninłych w drCIdze zarrądzenia. Takit działani* ma eapełvnić |awłość
p*tityki czvr}§z*wei gmin}," p*równyl+ał*llść statą,ek i ró.łr-nr:ść ich sttlsoł*.atria lsCIt}ec n*jerrłców i
dzieńawcółv. 1,§ *dniesieniu da i*kali wrhodzących w slłłaet zas*bn mieszkani*wego gniny
b*zp*śl,ednią podstalvą p|ał&ftlą dla takieg* zarządzerłia jest ax- 8 pkt 1 ilstawy z dnia 21 częrtvca
2S81 r_ ł *cłu*nie praw lokat*rńlv, rrriesrkanior*yrn zasobie gi§ril}. i o zrnianie Kcd,eksłr cywilnego,

{Dz" tJ. z 20źż r. p§z. t72}, W *dniesigniu da innych nieruchgmości ustarł-ł:darłc* natanłiast nie
forrnr_rłuje rłiprs§t delegacii dc *kreśiania stawek czynszil przea organ wrykcnaą.{zy" Czy *ana{Ea tfi"

ze stawkł łakie nie §liogą z*stać okreśio*e przez CIrgan rł.ykcnawczy w ramach zadań związanyc}r z
gospcdarcwanienr rrdenier§ komuna}rłym 1{ drodze aktu * \sewnętrznie obalł"iąującyrn
charakterze? Z k*niecz**ścią *dp*w{edzi xa tak zadane pyta*ie musiał zmierz3,-ć się nieda:,v*o

W§A łv Gorrowie Wieik*ptllskirn-

§tan faktyczny i praran3i §prav*}

Frzedsiębicrca raskarżł* d* sądu adminisrracyjnegs zarządae*it burrnistma t.r spłrav,ie okreś}eąia
wysok*ści saawek czyn§zr} za naje* lrrb dzieaawę gruntów orar łrud3mkół,v i ich częsci,
lt,chcdeącyclt łc skład zascbu nieruchorności grłriry, e wyłączeniem tererł* targ*r,*iska miejskieg*
oraz lnkaii rnieszkalnycłr,

Zaskayźonełnł: zarządz*niu zarzucił §*. źe zcstałc on* w3.dane bez p*dstaw}i p§aw{}ej, Wslrazał, ze
relac,ie z naierncarni i*ka}i uz}tk*wycłł określające zasady karz,v,stania z ty{h lnkaH ma_ią charakter
zobcrr,iązanicwy i łłształtar,va§ie ffiiiszą być z rłwzględnieniełn przepisów kadeksu cywilnegolil,
stąd e*e moźna ich *kreśtić w sposóŁ jed**strcnng vr drodze aktu pra\&,a Nriejsc**"egc- Włbec
powyższegc zaskarżcrre zarządzenie narusza w3,tilrające z pra$/"a cvwilnego zas*dy swobcxły umów
oraz zasadę *kwiw*i*nt§{}ści śrł"iadczeń" poniewaz nie dopuszcza sprz€{iwu naje*rców w*bec
wprr:wadzonych ccl,górnie sta,t^rek i nalzłłca stawki czynszu, jako obowi;izujące viob€c w§r.y§tkich
p*clrnictów pozostających z Gminą w stosunku najrnu- t'

Ustaw*dawra nie przewidri*ł w ob<rwiąztrjących przepisach delrgacji do rv3dania takiegł: aktu a,ąi

w. ustałvie * gospodarce s:ierucham*ściamifii|, ani *- łsf*wie o seiĘorządzie gminny§tfurrl,
Frzesądza t§ k*nięczn*ść srwierdeenia, że zaskarz*ne zarządzenie zcstało *.ydane ber
wyrułaganćgc upoważniełia ustar*-ołĄęgc"

§karaący poeiniósł nadt*, z* zaskarr-*ne zarządz*nie nie z*stało opubłikowane w dzienniku
*rzędał,tj*n, a ry-m §am§ill xie nrgre z*stać Bzna§e aa akt wpr*wadzany do §y§leinrl pr*\rn€g$
zgodłie z \fu}rmsgami przex,,id,zianyrłi w ustałt,i* * ogłaszaxiu a§ętółv Bs§§}str..§łĘych i ltiektóryctr
innycŁł aktóą, praw*ycŁlivl. Wskdzał nkze, że przyjęt* w nirn staigki czyl}§zu naruszają zasadę

rórłrlgści, gd3z rózłtica poxniędzy starvką dotyc}rcu"as uiszczaną prz€z piaedsiębiorcę a stal,vką

określoną zaskarżor4irx zarządzeniem przekracca SS8?t.

Odp***iaclają{ fia skargę Grrłina łrni*sła rl jej §ddatenie" tjz*sadniając swó} trłłicsek p*diłitx*a
przede w§zy§tkim {*, ż"* zaskarz,*rte rarządzełie nie nra cfi*rakterr_ł a}łtłł pra**a n:iejsccx.rg*.
§tan§rsi oxa jed3,,xłie w3tyczne w rłkresip aaągierania urnćląi i stos*wania star{ek za na}em

n exłrchgn-lości, .}ako akt werrrxętraxy" Zrrriał"la natoffiiast sta*.ki fuynsz& z 1 z} za mż na 6CI tŁ za mż,



którą kontexuje Skarząry, nra swoje łrzesadnienie w kosztacĘ jakie generuje *bsłriga dłtigłr w
stosrrnku do wielkości ,dł,ugu. Skarzący dzierzalfiri setne rzęści §letra, w zilłiązku z Ęrr§" czynsz
pxlez niĘo pons§zeny wyrrosi kilka gr*szy, Olrsługa tego q}rp§ zcbowĘarłia prze&r}rz§ra jej
rłrartość, sĘd też cręzko racjonalnie dowgdzić, że przyjęta §tawkfi pror,v*dzi do pokrzywdzenia
SkarĘpegc"

§tangrryisko 1§§A *v Gomołcit lflielktpolskim

WSA w G,orzołAiie Wielkopol§kif§ wyr*kiem z dr:ia 19 nnaja 2822 r", sygn. akt It §A/Gc 
'&V{2ż,uznał skałgę za zasadną i stwierdził niewaz,xość xaslrarzonegn zareądzenia r,r całości.

§ąd l ,insianc,ii w pierwszej k*lejności wskazał, źe bezspornynr jest dopnszczalność skargi na
uarądzenie o{ganil wykonawczego grnirły cke§Ęące uysaknść starvek tzJ,r§§zt} za najern lub
dziemawę nieruclłomości grrrinnyrh. Zarządzenie łałłie starrovri xiewąęlił&.ie akt rłrładczy psąęty w
sprarvie z xał<resłr adrninistracii publi.cantj, §karga zostxła przy fym vrniesirna prz€z oscĘ
Emcc§w§ną do jej rłryładedzenia jako że irłttres prawny §kałząceg* r-astał n{trus ,ony poprz€Ł
znaczn€ podniesie*ie cuyn§zu najmu zaskaaonyłn zar:cądzeniern w stgsłrnku do cz}&l§zu
dotychczas pruez xiego uiszczanega,

Odnmąc §ię do rnerin:rn ą}iałfy, §ąd podzielił aryumentację §karlącego, w wydanie
zaskarŻa*ęa zaraądzenia rłasĘliłc bez stcsow*egc uparłraŻnienia. Ustarv*dawca łCIyps§§zył 8fgen
wykonałrczy ur k*rrrpefpn{je d* gospodirrorArałia mieniem kcrnrraalnJrm. \&}konyrłlanie radań z
tego zakresu daje jednak vyłącznie npwaźnienie do indywiduatnega łrkrcślania nałeźności {np. w
umcwie}, nie daje natomiast podstarar do wydawania generainega r*lładczegł aktu, który nak}adałby
obtigatoryjne opłaty za karąystanie z zasnŁlu aienrchorntści grniny. §,rrnczasem zaskarzone
zarądzenie ofueślające wysokcść stawek cz]rn§ułl za najem lub dziergayrę gru§łtów oraz budy,nków
i ich części, rarchadzących w skład zagłłru nier*cŁonłości grniny, zalariera norrny generalne
adre*gwane dł: każdąo adresa,tą kńry zrłajdzie się w sytłracji prnwnej poiegającej na korzystaniu z
nieruchomości będące"} w grł,linuyxr zasobie. Wobec pałvyżsrego zł prawid}awe należało w ocenie
§ądu uznać stanorł,ris*c §karzącęo, źe zaskarzone zarządzenit sfancwi akt prawa miejscowego i
wydane zsstało bez upawaznienia BstawolĄ.egs araz łry.łrraganej przepisami publikacji, a w
konsekwencji nie maze pozo§tać w obrocie prawny§l. f,

W związku z powyżsrym skladamy ninieisą petycię z prośbą o @jęcie niĘnyth
działań zrnierzających do ndanv 7.alrądtnńa, Burmisnza w t}m zakc* u§talaiąc
pońryŻkę na pffir5rnn poziomic co pozo* pnrzłłłrzrri.a grmtńr stanowi;rcyOr miłnic


